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REPUBLIKA SRBIJA
PREVREMENI PARLAMENTARNI IZBORI

11. maj 2008. god.

Završni izveštaj OEBS-ove/ODIHR-ove Misije za posmatranje izbora

I REZIME

Prevremeni izbori za Narodnu Skupštinu (Parlament) Republike Srbije od 11. maja 2008. godine, su sprovedeni u celini sa OEBS-ovim smernicama i drugim međunarodnim standardima za demokratske izbore, mada su senku bacili jednim delom neki negativni aspekti kampanja. Ovi izbori su građanima Srbije pružili priliku da slobodno biraju između širokog spektra političkih stranaka i koalicija.

Republička izborna komisija (RIK) je registrovala 22 liste kandidata iz stranaka i koalicija. Među njima je bilo deset stranaka koje su iz nacionalnih manjina, iako je Ustavni sud suspendovao odredbe RIK-ovog uputstva koje nudi povoljnije uslove za registraciju lista kandidata nacionalnih manjina.

Iako je kampanja bila jaka i vođena u jednoj otvorenoj i mirnoj sredini, neki njeni aspekti su prešli granice prihvatljive u demokratskom društvu, naročito kada je primećen veći broj pretnji smrću upućenih visokim javnim zvaničnicima. To je kulminiralo lepljenjem velikog broja plakata po Beogradu, koji bi se mogli protumačiti kao poziv na ubistvo najviših državnih zvaničnika. Javni tužilac je naredio istragu ovog slučaja, i počinilac je nakon toga, uhapšen

Razni mediji su javnosti pružali iscrpne informacije o strankama, kandidatima i njihovim kampanjama. Vesti u vezi sa izborima su, uglavnom, bile neutralne po tonu. Službene informacije o izborima su bile široko dostupne i na jezicima manjina.

Mada pravni okvir obezbeđuje zdravu osnovu za demokratske izbore, i dalje je potrebno rešiti jedan broj nedostataka, lacunae i obratiti pažnju na dugoročne preporuke od  OEBS-ove Kancelarije za Demokratske Institucije i Ljudska Prava (OEBS/ODIHR) i od Venecijanske Komisije Saveta Evrope.
 To naročito, obuhvata odredbe koje dopuštaju strankama da imenuju izabrane Članove parlamenta (poslanike), bez obzira na redosled kandidata na listama, a poslanicima da neopozivo stave svoj mandat „na raspolaganje političkoj stranci po čijoj kandidaturi su i izabrani za poslanike“. Ali i pored toga, nastavlja se praksa rešavanja žalbi u vezi izbora na sudu iza zatvorenih vrata.

RIK je vodio izbore kolegijalno i profesionalni, i na otvoren i transparentan način. Sveobuhvatan sastav RiK-a je doprineo povećanom poverenju u izborni proces. Međutim, u nekoliko prilika je RIK pokazao nekonzistentnost u donošenju odluka i bilo je slučajeva kada su propisi RIK-a kršili zakonske odredbe, uglavnom da bi se rešili postojeći lacunae  i nejasnoće u pravnom okviru, ii usled simultanog sprovođenja nekoliko različitih izbornih procesa.

Uprkos tome što zakon to zahteva i što je posebno zahtevao i RIK, Parlament još uvek nije osnovao Nadzorni odbor koji bi pratio predizborne aktivnosti u kampanji i emitovanje medija, što ostavlja prazninu pri rešavanju potencijalnih žalbi na kampanje i na rad medija.

OEBS(/ODIHR je spreman da i dalje podržava nastojanja vlasti i civilnog društva u Srbiji da prevaziđe preostale nedostatke koji su naveden u ovom i u prethodnim izveštajima.

II UVOD I IZJAVE ZAHVALNOSTI

Dana 13. marta 2008. godine, Predsednik Srbije je raspisao prevremene parlamentarne izbore za 11. maj 2008, koji će biti istovremeni sa pokrajinskim i lokalnim izborima koji su već ranije bili raspisani za ovaj datum. Posle poziva Predsednika Skupštine, OEBS-ova Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava je, 3. aprila, odredila privremenu posmatračku misiju za izbore (PM), da prati parlamentarne izbore. Ova misija OBES/ODIHR-a je ocenila parlamentarne izbore po njihovoj usklađenosti sa Dokumentom iz Kopenhagena iz 1990. god., drugim međunarodnim standardima i domaćom zakonskom regulativom. Posmatračka misija OEBS/ODIHR-a nije pratila pokrajinske i lokalne izbore koji su istovremeno održani.

Posmatračka misija na čijem čelu je bio g. Nikolaj Vulčanov, sastojala se od glavnog tima analitičara od 10 članova, sa sedištem u Beogradu, i 24 dugoročno angažovana posmatrača, razmeštena 14. aprila 2008. na 12 lokacija širom zemlje.  Glavni tim eksperata i posmatrača je sastavljen od učesnika iz 20 zemalja članica/učesnica OEBS-a. U svetlu prošlih nalaza aktivnosti na dan izbora u Srbiji, OEBS/ODIHR nije uzeo u obzir razmeštanje kratkoročno angažovanje posmatrača, pa nije preduzeo ni sistematsko, niti sveobuhvatno posmatranje na dan izbora. Međutim, predstavnici Posmatračke misije OEBS/ODIHR su posetili neka biračka mesta tokom trajanja glasanja na dan izbora.

U kontekstu Međunarodne misije za posmatranje izbora, OEBS/ODIHR je sarađivao sa delegatima Parlamentarne Skupštine OEBS-a (PS OEBS), i Parlamentarne Skupštine Saveta Evrope (PSSE), koje su imale posmatrače na dan izbora.

Predsedavajući OEBS-a je imenovao g. Roberto Batellija (Slovenija), Šefa delegacije PS OEBS-a za Specijalnog Koordinatora koji će voditi kratkoročnu posmatračku misiju.
 G. Jean-Charles Gardetto (Monako) je predvodio delegaciju Parlamentarne Skupštine Saveta Evrope.

OEBS/ODIHR želi da se zahvali vlastima Republike Srbije, Republičkoj izbornoj komisiji, Ministarstvu spoljnih poslova, Ministarstvu unutrašnjih poslova i drugim državnim i lokalnim organima vlasti, na pomoći i saradnji koju su pružili. OEBS/ODIHR, takođe želi da izrazi svoju zahvalnost OEBS-ovoj misiji u Srbiji, ambasadama država članica OEBS-a u Beogradu, na njihovoj podršci tokom trajanja ove misije.

III KRATAK ISTORIJAT

Prevremene parlamentarne izbore u Republici Srbiji je za 11. maj 2008. godine, sazvao Predsednik Srbije, posle pada koalicione vlade koju je predvodio Predsednik vlade, Vojislav Koštunica. Meseci pre samih izbora su dani krize koja se razvijala između koalicionih partnera, Demokratske stranke (DS) , G17 Plus sa jedne strane i Demokratske stranke Srbije – Nove Srbije (DSS-NS) sa druge, i to oko implementacije koalicionog sporazuma iz 2007. godine. Odgovor Srbije na proglašenje nezavisnosti Kosova 17. februara 2008. godine i odnosi sa Evropskom Unijom su bili najspornija pitanja tokom kampanje.

IV PRAVNI OKVIR I IZBORNI SISTEM

Ustav Republike Srbije obezbeđuje garancije za poštovanje fundamentalnih građanskih i političkih prava i sloboda, kao što su sloboda mišljenja i izražavanja, pravo glasa i da se bude biran, slobodu udruživanja i okupljanja, kao i pravo učešća u vođenju javnih poslova.

Održavanje parlamentarnih izbora u Srbiji reguliše najpre Zakon o izborima predstavnika (ZIP), koji je usvojen u oktobru 2000. godine, i od tada je prošao nekoliko revizija.
 Pravni okvir za izbore takođe obuhvata i Zakon o finansiranju političkih partija, Zakon o emitovanju, a celom setu zakona su dodate i odluke i propisi RIK-a.

250 članova Narodne skupštine se bira na period od četiri godine, kroz sistem proporcionalnog zastupanja liste kandidata i izvodi se u jednom biračkom telu u zemlji. Mandati se dodeljuju listama kandidata koje su prešle cenzus od 5 procenata ubačenih glasova
, shodno D-Hondt-ovom metodu najviših proseka. Posle amandmana na izbor poslanika koji su usvojeni 2004. godine, cenzus od pet procenata se ne odnosi na stranke i koalicije nacionalnih manjina. Ni propisi za izbor poslanika, niti propisi RIK-a ne daju kriterijume za određivanje koja politička stranka ili koalicija ima pravo da koristi prednosti ove posebne odredbe.

Postojeći zakoni se uopšteno slažu sa Obavezama OEBS-a i ostalim međunarodnim standardima za demokratske izbore, i obezbeđuju adekvatnu osnovu za sprovođenje demokratskih izbora, ako se implementiraju u pozitivnim nastojanjima i dobroj veri. Međutim, ostaje jedan broj nerešenih pitanja, jer postoje nedostaci, praznine i nejasnoće.

Za posebnu pažnju je disproporcionalna kontrola političkih stranaka nad skupštinskim mandatima njihovih kandidata. Član 84 Zakona o izboru poslanika propisuje da podnosilac liste „treba, najkasnije deset dana od dana objavljivanja konačnih rezultata izbora, da preda RIK-u informacije o kandidatima sa liste kojima će se dodeliti mandati osvojeni po toj listi“. Jedino ako podnosilac liste propusti da dostavi tražene podatke u gore navedenom periodu, „RIK će, po posebnom pravilu, dodeliti sve mandate koje je osvojila ta lista kandidatima na listi po njihovom redosledu na listi.“ Član 84 Zakona o izboru poslanika smanjuje transparentnost, jer glasači ne mogu znati kako će se njihovi glasovi preneti na dodelu mandata kandidatima. Ova odredba, takođe, umanjuje potencijalne pozitivne efekte zahteva da svaki četvrti mandat, a najmanje 30 procenata sa liste kandidata treba da pripadne manje zastupljenom polu.

Osim toga, po Članu 102 Ustava Republike Srbije, poslanik u parlamentu „je slobodan da neopozivo stavi svoj mandat na raspolaganje političkoj stranci na čiji predlog je izabran-a za poslanika.“ Član 102 Ustava izaziva zabrinutost o usaglašenost sa Dokumentom OEBS-a iz Kopenhagena iz 1990. godine, koji podvlači da kandidati koji su regularno došli do mandata poslanika, treba da imaju pravo da tu ostanu dok im ne istekne mandat.

Ostali nedostaci u zakonodavnom okviru za parlamentarne izbore uključuju i sledeće:

nepostojanje jednog prelaznog nivoa izbornih komisija između RIK-a i biračkih odbora,

nepostojanje odredbi koje dopuštaju učešće međunarodnih i domaćih redovnih (non-partisan) posmatrača na svim nivoima izbornog procesa,

odredbe za potvrdu potpisa za podršku listi kandidata, koje zahtevaju pojašnjenje,

odredbe koje zahtevaju raspuštanje biračkih odbora i ponavljanje izbora na biračkim mestima po brojnim osnovama, uključujući i one koje neće potkopavati integritet samog procesa glasanja,

nedostatak kriterijuma za odluku da li neka izborna lista može da iskoristi posebne odredbe Člana 81 po kojoj su liste nacionalnih manjina izuzete od cenzusa od 5 procenata za prolazak u parlament,

nedostatak odredbe koja zahteva publikovanje izbornih rezultata odvojeno za svako biračko mesto,

potreba za većim pojašnjenjem finansija za kampanje.

V ADMINISTRACIJA IZBORA

A. Pregled

Parlamentarnim izborima upravljaju dva tela, RIK i Birački odbori. RIK je zadužen za celokupnu odgovornost da upravlja izborima. Birački odbori imaju zadatak da usluže birače na biračkim mestima na dan izbora. Osim toga, kada se radi o parlamentarnim izborima, RIK-ovo uputstvo za primenu Zakona o izboru poslanika
 je zadužilo opštinske i gradske izborne komisijae (OIK), da obave logističke zadatke, jer Zakon o izboru poslanika ne daje prelazni nivo u administraciji izbora.

OIK
 je ustanovio Zakon o lokalnim izborima (ZLI). Opštinske izborne komisije igraju značajnu ulogu u parlamentarnim izborima, uprkos činjenici da Zakon o izboru poslanika (ZIP) pominje samo ulogu RIK-a i biračkih odbora kao tela koja su zadužena da za sprovođenje takvih izbora. Uloga OIK u parlameentarnim izborima je podvukla potrebu za srednjim nivoom izborne administracije, koji bi bio između RIK-a i OIK – to je postojeća preporuka OEBS/ODIHR-a. Iako je koordinacija između RIK-a i OIK uopšteno zadovoljavajuća, Zakon o lokalnim izborima praktično ne daje RIK-u zakonsku vlast nad sprovođenjem izbora za lokalne vlasti i tako potencijalno ugrožava uniformnost sprovođenja lokalnih izbora.

B. Republička izborna komisija

Republička izborna komisija je administrativno telo koju je imenovao novo-izabrani parlament na mandat od četiri godine. Ona ima stalni i prošireni sastav. Stalni sastav obuhvata Predsednika i šesnaest članova sa punim pravom glasa i odražava sastav parlamenta koji je imenovao RIK. Međutim, Zakon o izboru poslanika ne navodi posebno kakve su posledice po članove RIK-a kada se promeni sastav parlamenta usled prevremenih parlamentarnih izbora.

Osim toga, predstavnik Republičkog zavoda za statistiku se postavlja za člana RIK-a bez prava glasa. RIK ima i sekretara, koji nije član. Svi stalni članovi RIK-a i sekretar imaju zamenike, koji, u njihovom odsustvu, imaju ista ovlašćenja i pravo glasa kao i članovi.

Stalno članstvo se proširuje predstavnikom ili njegovim zamenikom, svakog kandidata kog je registrovao RIK kao učesnika na izborima. Oni imaju prava glasa koja su ista kao i kod stalnih članova. RIK je imenovao oko 30 svojih članova i zamenika za Koordinatore okruga, da nadgledaju distribuciju i prikupljanje izbornog materijal do i sa biračkih mesta, kao i da sačinjavaju izveštaje.

RIk je, između ostalog, odgovorna za administraciju izbora, registraciju lista kandidata, imenovanje članstva u biračke odbore, sertifikaciju i potvrdu rezultata i donošenje odluka po žalbama.

Republička izborna komisija je vodila parlamentarne izbore na profesionalan, kolegijalan i transparentan način. Uključivanje predstavnika sa listi kandidata je povećalo transparentnost, odgovornost i poverenje u administraciju izbora. Ipak, u par slučajeva, RIK je pokazala određenu nekonzistentnost u donošenju odluka.

C. Propisi i odluke RIK-a

RIK je izdao set propisa i odluka da bi razjasnio dvosmislene zakonske odredbe ili da bi pružio okvir za pitanja koja zakon nije u potpunosti regulisao.
 Pored toga, istovremeno održavanje parlamentarnih, lokalnih i pokrajinskih izbora je značilo da će neke aspekte ovog procesa uređivati različiti zakoni, koji su možda suprotstavljeni. Od naročitog značaja je bila Odluka o koordiniranom sprovođenju svih izbora zakazanih za 11. maj 2008. godine. Ova odluka je dobila političku podršku partijskih struja i RIK ju je usvojio uz konsenzus, međutim, njen sadržaj je prevazišao zakonsku nadležnost RIK-a, uspostavivši pravila koja su izlazila iz zakonskih okvira za parlamentarne i lokalne izbore.

Ovo je naročito bio slučaj kod propisa koji regulišu imenovanje proširenog članstva biračkih odbora, čime je pokušano da se udovolji i principima Zakona o izboru poslanika i Zakona o lokalnim izborima, a bez punog poštovanja ijednog od tih zakona (videti dalje: Birački odbori). Jedan broj žalbi protiv ove odluke su podneli predstavnici registrovanih lista kandidata zbog predstavljanja njihovih lista u proširenim sastavima biračkih odbora. Neke opštinske izborne komisije i političke snage nisu želele da poštuju novo pravilo i RIK je morala da podseti OIK, da će priznati samo one odluke OIK-a o imenovanju članova koji su prihvatili njihovu odluku.

Još jedna sporna odluka RIK-a se ticala Člana 28.8 Uputstva za primenu Zakona o izboru poslanika, koja predviđa da je potrebno 3000 potpisa glasača da se proglasi izborna lista koju je podnela politička stranka nacionalnih manjina (videti dalje u tekstu: Registracija lista kandidata).

Član 50.4. RIK-ovog Uputstva za primenu Zakona o izboru poslanika je uvela novi jezik u smislu ovlašćenja RIK-a u akreditovanju međunarodnih posmatrača.
 Dok je ranije RIK trebalo da izdaje akreditacije stranim posmatračima kada dobije pozitivno mišljenje od vlade, novi jezik je davao RIK-u mogućnost da odstupi od mišljenja vlade o akreditovanju međunarodnih posmatrača, što je izazvalo zabrinutost da akreditovanje posmatrača neće više biti pitanje međunarodne obaveze, već pitanje političke celishodnosti.

D. Birački odbori

Odluka RIK-a o koordiniranom sprovođenju svih izbora koji se održavaju 11. maja 2008. godine je odredila sastav BO-a kojim je pokušala da spoji principe Zakona o izboru poslanika i Zakona o lokalnim izborima. Sastav odlazećeg parlamenta, kao i lokalnih opštinskih i gradskih skupština se koristio kao kriterijum da se odredi stalni sastav biračkih odbora, koji se sastojao od predsednika, šest članova i njihovih zamenika.

Pored toga, registrovane izborne liste kandidata su imale pravo da nominuju članove i njihove zamenike u proširenom sastavu. Proces formiranja je, u nekom obimu, predstavljao teškoću OIK da primeni kompleksne propise koji su imali za cilj da obezbede odgovarajuće zastupanje izbornih listi, i za parlamentarne, i za lokalne izbore. Određene mere, koje su izazvale zabunu su se odnosile na stranke koje nastupaju na izborima u različitim koalicijama na državnom i na lokalnom nivou.
 Opšte pravilo za prošireni sastav biračkih odbora je bilo da svi predlagači izbornih lista imaju pravo da nominuju članove i njihove zamenike. Predlagači lista za parlamentarne izbore su imali pravo da predlože svoje relevantne članove i njihove zamenike. Takvo isto pravo su imali predlagači izbornih lista na lokalnim izborima, uz uslov da se nisu kandidovali na parlamentarnim izborima. U Beogradu i Nišu su predlagači izbornih lista za odbornike u gradskim skupštinama, takođe imali pravo da nominuju članove i zamenike u biračkim odborima, pod uslovom da se nisu kandidovali za parlamentarne izbore, ili za izbore u jednoj od gradskih skupština opština.

Učešće kandidata u biračkim odborima je promovisalo transparentnost i poverenje u ovaj proces, ali  takođe znatno povećalo članstvo u odborima. Da bi se to rešilo, Pravilnik o radu biračkih odbora za Koordinirano sprovođenje svih izbora zakazanih za 11. maj 2008. godine je preporučivao da članovi rade u smenama dok traje glasanje.

I pored toga, na onim biračkim mestima koje je posetila, posmatračka misija OEBS/ODIHR je zabeležila brojne slučajeve biračkih mesta punih članova biračkog odbora.

RIK je utvrdio 8.245 biračkih mesta i dodatna 279 biračka mesta u pet okruga na Kosovu. Interno raseljena lica sa Kosova su glasala na 157 posebnih biračkih mesta, od kojih je 16 bilo na Kosovu. Ova biračka mesta su dobila posebne biračke spiskove gde su birači bili nabrojani po opštinama iz kojih dolaze. Na ovim posebnim biračkim mestima, glasanje se obavljalo samo za parlamentarne i opštinske izbore. Osim toga, RIK je uspostavila i 75 biračkih mesta u 42 zemlje za birače koji žive u inostranstvu.

E. REGISTRACIJA BIRAČA

Registrovanje birača u Srbiji se vodi po „pasivnom“ sistemu. Birački spiskovi se prave od podataka o statusu koji postoje u opštinskim kancelarijama. Od birača se ne traži da se posebno prijavljuju kao birači, jer se njihovo ime stavlja u birački spisak ex officio. Biračke spiskove održavaju opštinska tela pod nadzorom Ministarstva za javnu upravu i samoupravu, a u saradnji sa Ministarstvom unutrašnjih poslova.

Zakon o izboru poslanika zahteva
 da se birački spiskovi uređuju u unificiran, kompjuterizovan i stalni državni registar. Kompletiranje ovakvog registra koje propisuje Zakon od izboru poslanika od 2000. godine treba tek da se obavi. Jednom kada se kompletira, unaprediće preciznost u biračkim spiskovima.

Konačni broj registrovanih birača za ove izbore je bio 6.749.688, što predstavlja povećanje od 25.926 birača, ili 0,4 procenata u poređenju sa predsedničkim izborima iz 2008. godine. Takođe je registrovano oko 51.000 birača van zemlje.

Domaći sagovornici nisu se previše brinuli za preciznost biračkih spiskova. Međutim, opštinski zvaničnici su često nailazili na komplikacije u obezbeđivanju tačnost biračkih spiskova, u smislu brisanja imena preminulih birača koji su bili van Srbije, ili birača koji nisu javljali promenu stalne adrese boravka, što je moglo da dovede do više unosa za jednu osobu. U jednom slučaju koji su prijavili posmatrači, u opštini Sjenica je oko 1.940 birača izbrisano iz registra birača na kraju procesa i bez obaveštenja, u pokušaju da povećaju preciznost biračkog spiska. Iako nije bilo indikacija da je ovo bilo politički motivisano, činilo se da opštinska administracija na vlasti nije ništa učinila da građani budu obavešteni o tom procesu. Kao posledica toga, samo 150 od tih birača je moglo da se ponovo registruje.

Birački spiskovi su bili otvoreni javnosti na pregled tokom 41 dana. Modaliteti prikazivanja spiskova su varirali među opštinama. U jednom broju slučajeva verifikacija preko posrednika nije bila dopuštena u opštinama, iako zakon predviđa tu mogućnost.

F. REGISTROVANJE IZBORNIH LISTA

Registrovano je u jednom sveobuhvatnom procesu dvadeset dve izborne liste političkih stranaka i koalicija.
 Tu je bilo deset lista partija nacionalnih manjina, ali su predstavnici nacionalnih manjina bili i na listama većih stranaka. RIK je odbio dve podnete liste: Stranka Hrvata-Bunjevaca-Šokaca je odbijena jer nije dostavila neophodne potpise podrške. Lista koju je podnela Socijalistička Partija Sloboda je odbijena na osnovu toga što je ime liste bilo različito od imena partije, što je u suprotnosti sa Članom 42.1 Zakona o izboru poslanika. To je dovelo do dugih rasprava među članovima RIK-a, a raspravu je raspirivao jedan broj žalbi koje je podnela Socijalistička Partija Sloboda zbog odbijanja njihve liste i drugačijeg stava koji je RIK prethodno imala u jednom sličnom slučaju.

Član 43.1 Zakona o izboru poslanika predviđa da stranka, koalicija ili grupa građana, da bi registrovala izbornu listu, mora RIK-u da podnese komplet dokumenata, koji obuhvata i spisak od 10,000 potpisa registrovanih birača za tu listu. Kao što je bio slučaj i 2007. godine, RIK je donela Uputstvo o primeni Zakona o izboru poslanika (Član 28.8), po kome je dovoljno 3.000 potpisa za proglašenje izborne liste političke stranke nacionalnih manjina. Ova odredba je bila osporavana i predmet žalbe
 RIK-u, a kasnije i Ustavnom Sudu i oba tela su odbacila žalbu kao neosnovanu.
 Kasnije je grupa poslanika iz SRS podnela peticiju Ustavnom sudu, zahtevajući od Suda da ustanovi da li je ova odredba u skladu sa Zakonom o izboru poslanika. Sud je ustanovio da sporna odredba nije u skladu sa Članom  43.1 ZOP i privremeno je suspendovao primenu Člana 28.8 Uputstva. Jedan broj domaćih zainteresovanih strana se žalio da je odluka Suda došla kasno tokom procesa, sa jako malo vremena za manjinske partije da sakupe potrebnih 10.000 potpisa.

Osim toga, ustavni sud je istovremeno započeo proceduru za ispitivanje ustavnosti Člana 43.1 i Članova 80 do 82 ZOP-a, u smislu ustavnih odredbi koje štite prava manjina, a naročito Člana 14 i Člana 21.4 Ustava.

Svaki birač ima pravo da potpisom podrži jednu izbornu listu kandidata. Potpis podrške za parlamentarne izbore se daje lično, pred posebno ovlašćenim osobljem opštinskog suda i uz pokazivanje važećeg identifikacionog dokumenta.

Registrovanje potpisa birača koji podržavaju neku listu kandidata, mora se podneti u pisanoj i u elektronskoj formi.
 Po verifikaciji podnete dokumentacije, RIK će registrovati određenu listu kandidata.

Posmatračka misija OEBS/ODIHR nije odmah imala pristup posmatranju procesa kojim RIK verifikuje dokumentaciju podnetu da bi se registrovale liste kandidata, uključujući i verifikaciju potpisa podrške. Misija OEBS/ODIHR je bila informisana da Ministarstvo unutrašnjih poslova učestvuje u verifikaciji potpisa i upoređuje ih sa svojom državnom bazom stalnih stanovnika i da sačinjava kontrolni izveštaj o utvrđivanju tačnog broja validnih potpisa tj. lica koja podržavaju neku listu. Ovu aktivnost nije propisao zakon i izgleda da se ona bazirala na dogovoru te dve institucije.

Tokom verifikacije potpisa glasača, pronađen je jedan određeni broj potpisa preminulih i maloletnih osoba, ili osoba koje su podržale više od jedne izborne liste. Prisustvo potpisa preminulih lica ili maloletnih osoba je bilo iznenađujuće, jer je ceo proces potpisivanja nadgledan od strane sudskih činovnika.

G. TABELISANJE REZULTATA

Republički Zavod za statistiku je odgovoran za pravljenje table rezultata parlamentarnih izbora sa biračkih mesta na opštinskom nivou. Procedure koje uređuju aktivnosti predstavnika RZS na nivou opštine i u kasnijoj fazi prikupljanja podataka na nivou države, data su u internim propisima RZS, jer su logična kontrola koja se koristi da se obezbedi konzistentnost i tačnost protokola sa biračkih mesta. Ove aktivnosti RZS-a nisu uređene odredbama iz Zakona o izboru poslanika ili odredbama RIK-a.

Službeni rezultati se tabelišu u skladu sa originalnim protokolima biračkih mesta. Zakonski rok za objavljivanje konačnih rezultata od strane RIK-a je 96 sati posle zatvaranja biračkih mesta, a po prikupljanju svih rezultata iz inostranstva i rešavanja mogućih žalbi. Rezultati po biračkim mestima nisu bili na raspolaganju široj javnosti, mada su bili dostupni za članove RIK-a i učesnike na izborima.

VI IZBORNA KAMPANJA

Kandidati na izborima, imali su neometane mogućnosti za vođenje kampanje. Kampanje su bile snažne i stranke i kandidati su koristili medije, javne događaje, brojne bilborde i letke. Bilo je nekoliko tvrdnji da su političke stranke delile pakete hrane ugroženim grupama. Jedan broj ovih tvrdnji je porastao pri kraju kampanje.

Kampanja je počela šest nedelja pre izbora i njome je dominirao status Kosova, odnosi sa Evropskom Unijom i moguće potpisivanje Sporazuma o Stabilizaciji i Pridruživanju (SSP), kao i socijalna i 

ekonomska pitanja. Neke odluke koje je donela odlazeća koaliciona vlada, bile su predmet rasprava i optužbi među bivšim koalicionim partnerima. U tim raspravama je dominirao izveštaj u medijima i uključivao je lidera koalicije koju predvodi DS, Predsednika Borisa Tadića i Premijera Vojislava Koštunicu, lidera koalicije DSS-NS, kao i ministre sa obe strane. Najuticajnija opoziciona partija, Srpska Radikalna Stranka (SRS), fokusirala se na ovu raspravu i sledila strategiju čvrste kampanje očuvanja Kosova kao dela Srbije. Liberalno Demokratska Partije (LDP) se usredsredila na evropske integracije, predstavljajući se kao nosilac nasleđa pokojnog Premijera Zorana Đinđića
 i kritikovala je oba tabora bivše koalicije na vlasti zbog nedovoljno reformi. Koalicija koju predvodi Socijalistička Partija Srbije (SPS) je svoju kampanju usredsredila na pitanje Kosova i socijalna pitanja. 

Kampanja je usporila u vreme Uskrsa
, ali se ponovo intenzivirala 29. aprila, po potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju sa EU. Kampanja je dostigla vrhunac u maju, kada je DS počela da prezentira potpisivanje SPP i sporazum o investiranju sa jednim od najvećih proizvođača automobila u zapadnoj Evropi, kao primer uspeha njihove pro-evropske politike. Potpisivanje SPP i pro-evropski kurs DS-a je podržavao LDP i manjinske stranke, dok su DSS-NS i SRS kritikovale potpisivanje SPP kao nezakonit akt, koji sadrži implicitno priznavanje nezavisnosti Kosova.

Kako se kampanja dalje odvijala, intenzivirali su se lični verbalni napadi i uvrede, a prijavljen i jedan broj pretnji smrću visokim zvaničnicima. To je kulminiralo po potpisivanju SPP, 1. maja, u i van Beograda, kada je veliki broj plakata lepilo udruženje registrovano kao „Familija srpskih navijača“, na kome se potpisnik SPP-a u ime Srbije i Predsednik Srbije osuđuju kao „državni neprijatelji“. Ovi plakati se mogu tumačiti kao poziv na njihovu likvidaciju.
 Nekoliko stranaka na izborima nije komentarisala ovaj incident. Neki vodeći političari su nastavili da nazivaju Zamenika Premijera Božidara Đelića i Predsednika Borisa Tadića „izdajnicima“, a udruženje je potvrdilo svoj stav izjavama na svojoj početnoj internet stranici
 i u medijima. Javni tužilac je pokrenuo slučaj i naredio istragu ovog incidenta i organizacije koja ga je počinila. OEBS/ODIHR je dobio obaveštenje da je optužnica podignuta 30 maja protiv predsednika organizacije „Familija srpskih navijača“, za ugrožavanje bezbednosti Predsednika i Zamenika Premijera. Suđenje je zakazano za 4. septembar.

VII MEDIJI

A. PRIKAZ MEDIJA

Tržište medija u Srbiji je dosta neregulisano i karakteriše ga veliki broj različitih medijskih kanala. Osim, državnog emitera, RTS-a, postoji 73 TV stanice, 543 radio stanice i 139 stanica koje emituju i radio, i televizijski program.

Televizija je najvažniji medij i po tome koliko tržišta zauzima, i koliko javnosti pokriva, i takođe je primarni izbor informisanja za većinu stanovništva. Večernji pregled vesti na RTS 1, Dnevnik 2, ima najveću gledanost i to je jedini program vesti koji gleda više od milion gledalaca. RTS uglavnom emituje sportske i dokumentarne programe, osim tokom izbora, kada daje besplatno vreme za predstavljanje političkih partija i koalicija koje učestvuju na izborima. TV Pink i donekle TV B92 su komercijalne stanice sa jakim zabavnim profilom. TV Pink i RTS 1 su u vrhu i takmiče se ko će imati najveću gledanost. B92 je, 7. aprila 2008. godine počeo emitovanje kablovskog informativnog TV kanala, B92 Info, sa 24-satnim programom vesti i političkih debata.

Mediji na lokalnim nivoima su i dalje, uglavnom, u vlasništvu lokalnih vlasti, mada je Član 96 Zakona o radio-difuziji, predvideo njihovu privatizaciju do 31. decembra 2007. godine.

Radio slušaoci pokazuju različite preferencije. Liberalizovan pre televizije i sa inovativnim programima, koji su delimično potekli iz tradicije beogradskih stanica Studio B i omladinske stanice B92, radio je izgradio jaku publiku.

Nisu nam odmah bili dostupni tačni podaci o tiražima štampanih medija ili o drugim aspektima štampe, jer su mnoga preduzeća smatrala takve informacije poverljivima, ali je procenjeno da su tiraži niski. Tržište štampanih medija je raznoliko i ima dugu tradiciju specijalizovanih sadržaja. Svi novo-osnovani dnevni listovi u proteklih pet godina su tabloidi. Vodeće dnevne novine u privatnom vlasništvu su: Večernje Novosti, Blic, Politika, Danas, Pres i Kurir.

B. MEDIJSKI REGULATORNI OKVIR

Pravni okvir koji reguliše medijsku pokrivenost tokom izborne kampanje je uglavnom uređen Ustavom Republike Srbije iz 2006. god, Zakonom o izboru poslanika, Zakonu o radio-difuziji,
, Zakonom o javnom informisanju iz 2003. godine, Zakonom o telekomunikacijama iz 2003. godine i Zakonom o slobodnoj dostupnosti informacija od javnog značaja.

Ustav Republike Srbije garantuje slobodu misli i izražavanja, slobodu medija i pravo na informisanost. Članovi 5 i 48 ZIP-a, obezbeđuju prava građana da budu informisani i pravo učesnika na izborima da informišu građane o svojim programima i aktivnostima. Po Zakonu o izboru poslanika, sve radio i televizijske stanice imaju obavezu da obezbede „jednaku dostupnost informacija o svim podnosiocima izbornih lista, kao i o svim kandidatima na takvim izbornim  listama“ (član 5). ZIP zabranjuje izbornu promociju preko medija i javnih skupova, kao i publikovanje rezultata istraživanja javnog mnjenja koji projektuju rezultate, u periodu od 48 sati pre dana održavanja izbora.

ZIP takođe predviđa
 osnivanje Nadzornog tela, tj. odbora, koga imenuje Narodna Skupština, a koji kontroliše zakonitost nastupa političkih partija, kandidata i medija, tokom izborne kampanje. Ovaj Odbor kontroliše aktivnosti sredstava javnog informisanja u smislu pružanja jednakih uslova za predstavljanje kandidata na izborima. Na predsedničkim izborima u januaru 2008. god. ovaj Nadzorni odbor nije bio osnovan, a Republička Radio-difuzna Agencija (RRA) je tokom tih izbora, ostala jedino telo koje je kompetentno za medije i žalbe vezane za medije. Ne uzimajući u obzir sve moguće razloge zbog kojih nije osnovan Nadzorni odbor, mora se primetiti da bi njegova ovlašćenja daleko prevazišla nadležnosti RRA, koja je ograničena samo na elektronske medije.

Zakon o Radio-difuziji iz 2002. godine uređuje i javni servis i komercijalna sredstva javnog informisanja. On je uveo novi sistem izdavanja licenci, definisao opšte programske standarde, regulisao reklame i sponzorstva, i uveo anti-koncentracione instrumente. On takođe uspostavlja nezavisno regulatorno telo, gore-pomenutu RRA, čije nadležnosti obuhvataju definisanje strategije emitovanja, izdavanje licenci i nadgledanje rada emitera.

Savet RRA je, 4. aprila, izdao Opšte obavezujuće uputstvo za radio i televizijske stanice za potrebe vođenja programa tokom lokalnih, pokrajinskih i republičkih parlamentarnih izbora 2008. Po ovom uputstvu, predizborni programi, izveštaji, blokovi sa reklamama i istraživanja, se na televiziji moraju označiti kao „izborni program“, a plaćeni termini moraju konstantno imati na slici naznaku „plaćen“ ili „iznajmljen“ „termin“. Javni emiteri su bili obavezni da svim kandidatima i strankama dodele jednako vreme besplatnog predstavljanja i mogli su da emituju „propagandni program“ po principu ne-diskriminacije. Pored toga, privatni elektronski mediji nisu mogli da prodaju više od 120 minuta plaćenih oglasa dnevno, od kojih je samo 30 minuta dozvoljeno u udarnom terminu, od 18h do 22h.

C. MEDIJA MONITORING

Od 3. aprila 2008. godine, do kraja kampanje Posmatračka misija OEBS/ODIHR je sprovela kvantitativne i kvalitativne analize nad šest sati udarnog emitovanja svakog dana, na četiri TV kanala
. Takođe smo pratili i rad četiri privatna dnevna lista.

Rezultati pokazuju da su elektronski mediji posvetili veći deo svog programa vodećim političkim strankama, dok su registrovane liste kandidata koje su po istraživanjima javnog mnjenja imale malo šanse da pređu cenzus od pet procenata, dobile znatno manje prostora. Jako su bile pokrivene aktivnosti vlade i mediji su iscrpno  izveštavali o neslaganju između DS-a i DSS-a.

Na javnoj televiziji, RTS 1, koalicija predvođena DS-om je dobila 31 procenat medijske pokrivenosti, skoro dva puta više nego SRS sa 16 procenata. Pokrivenost za DSS-NS je bila 22 procenata, što je, takođe, više nego SRS. LDP je dobio 12 procenata, SPS-PUPS-JS je imao 11 procenata, a ostale registrovane liste zajedno su dobile sedam procenata. Međutim, moramo primetiti da je na zahtev SRS, TV RTS 2, u udarnom terminu emitovala delove suđenja Predsedniku SRS-a, Dr. Vojislavu Šešelju u Hagu, što je moglo da ima uticaja na neke birače.

RTS 2 je 3. maja počeo emitovanje besplatnog programa u udarnom terminu. Svaka od 22 registrovane izborne liste je dobila 45 minuta da predstavi svoju političku platformu. Redosled učestvovanja je dobijen izvlačenjem.

Neočekivano je, 4. maja, RTS 1 započeo emitovanje novog programa pod nazivom „Odluka“ u udarnom terminu. Format programa je bila serija od 45-minutnih intervjua „jedan-na-jedan“, sa liderima svih pet registrovanih lista koje su, po istraživanjima, bile vodeće. Posmatračka misija je dobila obaveštenje da je ovakav program zahtevalo pet lidera, koji su i definisali redosled njihovih intervjua. Sudeći po predstavnicima RTS-a, odluku su doneli zbog niskog rejtinga i gledanosti besplatnog predstavljanja kandidata na RTS 2. Druge registrovane liste nisu imale istu mogućnost, što je u suprotnosti sa Zakonom o radio-difuziji.
 Kvalitativna analiza je pokazala da je odlazeći Premijer, g. Vojislav Koštunica, dobio povoljniji tretman u ovom programu u odnosu na ostala četiri lidera.

Privatni TV kanali su pružili gledaocima iscrpe informacije o kampanji, emitujući različite formate koje su uključivale debate i panel diskusije sa kandidatima i političkim analitičarima. Glavne teme kampanje su često komentarisali ključni vladini ministri. Dok su predstavnici ili zvaničnici DS-a i DSS-a aktivno učestvovali, predstavnici drugih stranaka su ponekad odbijali ovakve pozive, tvrde ovi mediji.

TV B92 je veći deo svog političkog emitovanja posvetio DS-u, 40 procenata, DSS-NS-u, 26 procenata, SRS, LDP, SPS-PUPS-JS su dobili 14, 9, 7 i 5 procenata svaki. Ostale registrovane liste zajedno su dobile tri procenta. TV Pink se, takođe, fokusirao na vodećih pet lista kandidata, posvetivši DS-u 42 procenta, 19 procenata DSS-NS-u, 13 procenata SRS-u, 10 procenata LDP-u i devet procenata SPS-PUPS-JS, a sedam procenata svim drugim registrovanim izbornim listama zajedno.

Štampani mediji su se, takođe, koncentrisali na pet vodećih izbornih listi i na aktivnosti vladinih zvaničnika. Praćenje podataka o pokrivenosti pokazuje da je DS dobio 48 procenata prostora, DSS-NS 24 procenata, SRS – 13 procenata, LDP i SPS-PUPS-JS po pet procenata i sve ostale liste zajedno, pet procenata.

Ove statistike ne obuhvataju plaćene oglase. Kako smo čuli od predstavnika medija, svim učesnicima su ponuđeni svi komercijalni i tehnički uslovi za plaćene oglase. Sve vodeće stranke su dale veliki broj plaćenih oglasa na medijima koje smo pratili, a tokom poslednje nedelje kampanje su se pojavili i negativni politički spotovi DSS-a, DS-a i SRS-a, na B92, na TV Pink. Ovo je podvuklo široko rasprostranjeno mišljenje da su se političke stranke više fokusirale na kritičke i negativne poruke,nego na platforme svojih stranaka.

Ton prilikom emitovanja političkih kampanja u praćenim medijima je imao tendenciju da bude neutralan, uz izuzetak tabloida Kurir, koji je posvetio veliki deo prostora DS-u u negativnom kontekstu. Nekoliko sagovornika i udruženja novinara je izrazilo zabrinutost i skrenulo pažnju na agresivno i neprofesionalno izveštavanje Kurira.

Period predizborne tišine od 9. do 11. maja je bio poštovan.

VIII ŽALBE I PRITUŽBE

Birači, kandidati i podnosioci izbornih lista imaju pravo da ulože tužbu na kršenje njihovih prava da biraju i budu birani, tokom izbora, ili na neregularnosti koje primete tokom procedure isticanja kandidature ili tokom glasanja.
 Tužbe se moraju podneti RIK-u u roku od 24 časa od usvajanja sporne odluke ili  izvršenja spornog akta. RIK mora da izda odluku u roku od 48 sati od dobijanja pritužbe  i da je dostavi podnosiocu. Žalbe protiv odluka RIK-a se mogu podnositi Vrhovnom sudu, u roku od 48 sati od prijema RIK-ove odluke, a Vrhovni sud mora da izda presudu u roku od 48 sati.

Sve stranke su izrazile poverenje u nepristrasnost izborne administracije i suda i veru da će obezbediti efikasna sredstva za prekršaje vezane za izbore. Ipak, još uvek nije rešen jedan broj pitanja koja je ranije identifikovao OEBS/ODIHR i Venecijanska komisija.
 Naročito, kratak rok za podnošenje tužbi RIK-u , ili činjenica da se ročište po žalbama vezanim za izbore održava od strane Vrhovnog suda in camera, u odsustvu podnosioca žalbe. Nedostatak javnog i transparentnog saslušanja po žalbi nije u skladu sa Odbavezama po OEBS-u
 i sa drugim međunarodnim standardima za demokratske izbore. 

Sve vreme, RIK je bila zatrpana brojem pritužbi, što je moglo da omete i spreči sistematsko ispitivanje pritužbi. Osim toga, pismene odluke nisu uvek jasno artikulisane činjenice, pitanja, dokaze i pravne analize koje su potrebne da bi čitalac potpuno razumeo okolnosti i probleme koji su u pitanju. Međutim, RIK je uvek poštovao zakonski rok od 24 sata za rešavanje pritužbi i sve njene odluke su sadržale i pravo da se uputi žalba Vrhovnom sudu u roku od 48 sati.

A. PREDIZBORNE PRITUŽBE

RIK je razmotrio sve pritužbe na javnim sednicama i doneo odluke većinom glasova svojih članova. Podneseno je ukupno 48 pritužbi tokom predizbornog perioda. One su se ticale velikog broja pitanja, uključujući tu i stalno i prošireno članstvo biračkih odbora, odbijanje registracije izborne liste,
 ukidanje odredbe o 3.000 potrebnih potpisa za proglašenje izborne liste manjinskih stranaka
, registracija stranih posmatrača, neosnivanje Nadzornog odbora od strane Narodne Skupštine i RIK-ov propust da biračima obezbedi pravovremene i objektivne informacije o kandidatima. Ni jedna od ovih pritužbi nije prihvaćena: ili su odbijene na osnovu toga što je podnošenje pritužbe bilo posle roka, ili od strane neovlašćenog lica, ili odbačene, bilo kao neosnovane, bilo zato što nisu imale dovoljan broj glasova za njihovo prihvatanje i usvajanje.

Tokom izbornog perioda, Ustavni sud je doneo ukupno 17 presuda na žalbe protiv odluka RIK-a. Sud nije prihvatio ni jednu, odbacivši ih kao neosnovane, ili odbivši ih jer nisu bile podnete u skladu sa Članom 97. Zakona o izboru poslanika. Tri žalbe su prosleđene Okružnom sudu u Beogradu, a jedna Okružnom sudu u Prokuplju, zbog nepostojanja nadležnosti.

Ustavni sud je doneo dve presude vezane za izbore. U prvoj, 
 Sud je suspendovao Član 28.8 RIK-ovog Uputstva za sprovođenje Zakona o izboru poslanika, koji je imao za cilj da pruži pozitivnu diskriminaciju strankama iz zajednica nacionalnih manjina. U drugoj
 je Sud odbio peticiju protiv neustavnosti odredbe o određivanju identiteta birača po Članu 15.2. Pravilnika za biračke odbore za koordinirano sprovođenje svih izbora zakazanih za 11. maj 2008. godine.

B. POST-IZBORNE PRITUŽBE

RIK-u je podneto nekih 73 pritužbi vezanih za dan izbora i postupke u danu posle izbora, od kojih je 23 RIK prosledio nadležnim izbornim komisijama nižeg nivoa, jer su se odnosile na tok lokalnih ili pokrajinskih izbora.

Većina pritužbi uloženih RIK-u, odnosi se na navodne neregularnosti u biračkom procesu. To obuhvata: pritužbe na navodno neadekvatnu identifikaciju birača, navodne slučajeve da je biračima dopušteno da glasaju iako nisu na biračkom spisku, ili bez potpisivanja u pravi birački spisak; jedna pritužba je bila zbog toga što su imena birača bila zaokružena kao da su ovi glasali, iako nisu ubacili svoje listiće, 18 pritužbi je tvrdilo da birači koji su glasali kod kuće nisu potpisali potreban dokument o pravu glasa, a bilo je pritužbi po kojima biračka mesta nisu otvorena na vreme.

Takođe je bilo šest pritužbi u kojima se tvrdi da biračka mesta nisu bila otvorena ili da su protokoli o radu biračkih odbora bili uništeni. Šest pritužbi koje su podnele različite stranke da njihovim predstavnicima nije bilo dozvoljeno da učestvuju u radu  Biračkih odbora i 15 pritužbi se ticalo porodičnih odnosa između članova Biračkih odbora.

Pet pritužbi koje su se odnosile na plakate i letke koji su bili izloženi na manje od 50 metara od biračkog mesta je odbijeno, jer su ih podnela neovlašćena lica, ili je bilo odbačeno, a dve pritužbe su se odnosile na navodno pružanje humanitarne pomoći biračima, jedna je upućena odgovarajućoj Opštinskoj izbornoj komisiji, a druga je bila odbačena jer ju je podnelo neovlašćeno lice.

Većina ovih pritužbi je ili odbačena na osnovu formalnosti, bez razmatranja, ili upućena relevantnim izbornim komisijama na lokalnim nivoima. Veliki broj pritužbi je odbačen zbog toga što ih podnose neovlašćena lica. U svim ovim slučajevima, pritužbe su odbačene jer su se odnosile na parlamentarne izbore, ali ih je podnela lokalna struktura političke stranke, koja se ne smatra „podnosiocem izborne liste“ u smislu Člana 95 ZIP-a, pa odatle nema pravo da podnese pritužbu. U stvari, četiri pritužbe koje je RIK potvrdio su podneli pojedinci, birači. Iako Zakon predviđa mogućnost da podnosioci izbornih listi ulažu pritužbe na postupanja na biračkim mestima prilikom parlamentarnih izbora, ovo pravo, izgleda, nije bilo lako primeniti u praksi.

Rešavajući pritužbe, RIK je odlučio da održi ponovljene izbore na tri biračka mesta.
 Do ovoga je došlo zbog agitovanja i materijala koji je bio izložen na manje od 50 metara od biračkog mesta (Br. 3 u Laznici, opština Žagubica), zbog tvrdnje da su se zaokruživala imena birača iako oni nisu glasali (Br. 124 u Kraljevu), a dve pritužbe su tvrdile da je biračko mesto ranije zatvoreno, da su glasačke kutije bile polomljene i da su uništeni protokoli i birački spiskovi (Br. 2 u Banji, opština Srbica).

Po dobijanju informacije iz RZS-a da su rezultati sa pet biračkih mesta
 nekonzistentni da se ne mogu obraditi, a u odsustvu postojanja pritužbi na ove slučajeve, RIK je donela odluku da broj glasova na ovim biračkim mestima bude nula.
 Zbog nepostojanja formalnog poništenja glasova na ovim biračkim mestima, nije se moglo naložiti ponovljeno glasanje. Iako je odluka RIK-a bila u skladu sa zakonom i sudskom praksom Vrhovnog suda, birači na ovim biračkim mestima su, u stvari, bili lišeni prava glasa. Mogućnost RIK-a da postupi na osnovu svog sopstvenog predloga, mogla bi se razmotriti da se reše ovakve situacije.

IX  DOMAĆI NE-PARTIZANSKI POSMATRAČI

Zakon o izboru poslanika u Narodnu Skupštinu ne daje izričite odredbe koje se tiču domaćih, ne-partizanskih posmatrača. Ipak, po Članu 49 Uputstva za sprovođenje Zakona o izboru poslanika, organizacije civilnog društva u Srbiji imaju pravo da imenuju posmatrače parlamentarnih izbora. U celini, RIK je usvojio otvoren pristup akreditiranja domaćih posmatrača. Najveću inicijativu posmatrača iz civilnog društva je imala nevladine, domaća posmatračka organizacija, Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID), koji je imao preko 2.000 domaćih posmatrača širom zemlje na sam dan izbora. CeSID je, takođe, preduzeo istovremeno brzo brojanje glasova i objavio procenu rezultata na konferenciji za novinare koja je održana tokom izborne noći. U kombinaciji sa postepenim i pravovremenim objavama preliminarnih rezultata RIK-a, preko RZS-a, a ubrzo po zatvaranju biračkih mesta, sve to je povećalo transparentnost izbornog procesa.

X UČEŠĆE NACIONALNIH MANJINA

Po  popisu stanovništva u Srbiji iz 2002. godine
, 17,14 procenata stanovništva Srbije se izjasnilo kao ne-Srbi, već neka od više od dvadeset nacionalnih manjina. Mađari zauzimaju od toga 3,91 procenat, Bošnjaci – 1,82, Romi – 1,44, Hrvati – 0,94, Crnogorci – 0,92 procenata, Albanci – 0,82 i Slovaci – 0,79 procenata.

Neke manjinske zajednice su teritorijalno koncentrisane do te mere, da u nekim područjima čine većinsko stanovništvo, kao što su to Mađari i Slovaci u delovima na severu zemlje, Bošnjaci u regionu Raške/Sandžaka i Albanci na jugu Srbije, dok su druge manjine kao Romi,  većinom raspoređeni širom zemlje.

Ustav Srbije iz 2006. godine ima liberalan pristup manjinama i garantuje prava i slobode nacionalnih manjina, uključujući i ona prava i slobode koji se tiču političkog udruživanja, kulturnih institucija, obrazovanja i dostupnosti informacija na sopstvenom jeziku, prava da biraju i budu birani u organe lokalnih i državnih vlasti, kao i da se angažuju u poslovanju i drugim aktivnostima. Zakon, isto tako, predviđa osnivanje Saveta nacionalnih manjina, koji će predstavljati manjine u promovisanju kulture, jezika, obrazovanja i društvenih interesa.

Političke stranke koje potiču iz određenih nacionalnih manjina su ranije uzimale učešće na svim nivoima, na lokalnim, gradskim, pokrajinskim i parlamentarnim izborima. Na predsedničkim izborima 2008. godine, jedan kandidat nacionalnih manjina je učestvovao po prvi put. Zakon o izborima izuzima partije nacionalnih manjina od zahteva da moraju preći prag od pet procenata da bi se kvalifikovali za deobu mesta u državnom Parlamentu.

Ustavni sud je suspendovao još jednu posebnu odredbu koju je RIK uveo na poslednjim parlamentarnim izborima, smanjenje broja potpisa za registrovanje izborne liste partija nacionalnih manjina sa 10.000 na 3.000.
 Kako je ova odluka doneta u kasnoj fazi celog procesa, predstavljala je ozbiljan problem za sve manjine koje su se žalile na teret administracije. To je i sprečilo veliki broj manjinskih partija da otpočnu kampanju kada i većinske partije i činilo se da je imalo uticaja na resurse nekih partija nacionalnih manjina. Nekoliko stranaka je i otvoreno priznalo da su tražile i primile podršku većinskih partija u sakupljanju potpisa.
 Neke manjinske stranke su sakupljale potpise za stranke drugih manjina da im pomognu da dostignu traženi broj potpisa.
 Na kraju je deset stranaka nacionalnih manjina od 22 registrovane liste kandidata
, uzelo učešće u izborima; međutim, treba rešavati situaciju u kojoj manjinske partije treba da se oslanjaju na druge političke grupe da ispune zahteve potrebne za registrovane izborne liste.

Pored deset izbornih listi nacionalnih manjina, neke manjinske stranke su bile partneri u većinskim koalicijama, a drugi predstavnici zajednica su se kandidovali individualno na listama većinskih stranaka. To je pripadnicima manjina dalo razne opcije da učestvuju u izbornom procesu.

Stranke Mađarske manjine su formirale tro-partijsku koaliciju. Tri stranke iz Preševske doline, sve iz redova Albanske manjine, takođe su formirale koaliciju. Po prvi put su Crnogorci, Gorani, Bunjevci i Vlasi učestvovali na izborima sa svojim listama kandidata. Interni sporovi i takmičenje se nastavilo, naročito u Bošnjačkoj zajednici u regionu Raške/Sandžaka i među Romima. Ponekad je, tokom kampanje, usled izborne trke dolazilo do tenzija u Raškoj/Sandžaku.
 Na ovim izborima je učestvovalo i tri romske partije i koalicije.

I pored povećanog učešća manjina, njihova zastupljenost u Parlamentu se blago smanjila, uglavnom zbog toga što ni jedna romska stranka nije prešla cenzus. Lista mađarski predstavnika je povećala svoju zastupljenost sa još jednim mestom. Bošnjaci i Albanci su zadržali rezultate koje su imali na prethodnim izborima.

Sve tri romske partije su se žalile na probleme prilikom registrovanja izbornih lista, na administraciju izbora i na kampanju. Njihova osnovna zabrinutost je spor rad sudskih službenika u procesu verifikacije potpisa podrške i neprihvatanje njihovih predstavnika u prošireni sastav biračkih odbora u  opštinama sa velikim procentom romske populacije, a zbog nedostataka u registrovanju njihovih predstavnika.

Tokom kampanje, većinske stranke nisu govorile o rešavanju manjinskih pitanja, već je to ostalo ekskluzivna tema manjinskih partija. Manjinske partije, kao i političari iz redova manjinskih zajednica, imali su puna prava i mogli su da vode kampanje i slobodno izlažu svoje političke programe. Međutim, u par navrata su većinski političari upotrebili uvredljiv govor protiv nacionalnih manjina, što je prešlo prihvatljive granice u demokratskom društvu. U jednom slučaju su lepljeni plakati protiv lokalnog stranačkog lidera, sa namerom da ga uvrede po etničkim i religijskim osnovama.

Uopšteno govoreći, povećano učešće partija iz nacionalnih manjina, obezbedilo je proces njihovog uključivanja i dalo manjinskim predstavnicima mogućnost da, tokom kampanje, predstave svoje stavove.

XI UČEŠĆE ŽENA

Po popisu iz 2002. godine, 51,4 procenata stanovništva Srbije čine žene. Međutim, po istraživanjima, žene nisu dovoljno zastupljene u političkom i javnom životu. Mada zakoni u Srbiji zadovoljavaju mnoge zahteve UN Komisije za eliminaciju diskriminacije žena, postoji opšti konsenzus među organizacijama za zastupanje žena da zakoni retko idu dalje od proste tvrdnje o jednakosti, dok je njihova primena i dalje mala.

Uprkos ranijim preporukama OEBS/ODIHR-a, odredba o kvoti za manje zastupljeni pol u izbornom zakonodavstvu ostaje nepromenjena. Stranke su u obavezi da imaju 30 procenata žena na svojim listama, ali ne postoji zakonska odredba koja će obavezati stranke da poštuju ovu klauzulu kada treba da imenuju poslanike sa svojih listi kandidata, a posle objave rezultata. U sastavu odlazećeg Parlamenta, 20 procenata od 250 poslanika, su bile žene.

Na ovim izborima, samo stranke sa ograničenim uticajem i neke od manjinskih partija su dobrovoljno stavile mnogo više od obaveznih 30 procenata žena, na svoje liste kandidata. Takođe, samo neke od vodećih stranaka se obavezalo da primeni zahtev za 30 procenata kada imenuje svoje nove poslanike po završenim izborima.

Sve 22 registrovane izborne liste je vodio muškarac i muškarci su dominirali skupovima političkih stranaka, sa samo nekoliko žena koje su se pojavile kao neke od glavnih govornika. Tokom kampanje, među glavnim temama nije bilo tema vezanih za pitanja žena. Na dan izbora, primećeni slučajevi porodičnog glasanja obuhvatili su uglavnom starije žene iz ruralnih sredina i žene iz redova nacionalnih manjina.

XII DAN IZBORA

Na dan izbora, OEBS/ODIHR nije preduzimao sistematsko ili sveobuhvatno posmatranje glasanja, sa brojanjem ili tabelisanjem rezultata. Međutim, predstavnici Posmatračke misije OEBS/ODIHR-a su posetili oko 165 biračkih mesta u 66 opština. Njihov utisak je da je glasanje, uopšteno, sprovedeno na profesionalan način i u mirnoj atmosferi, a saradnja između članova Biračkih odbora i poznavanje procedure je bilo visoko. Predstavnici Posmatračke misije OEBS/ODIHR-a su primetili da je na tajnost glasanja mogla utiče kombinacija faktora, uključujući tu i loše paravane za glasanje
, neadekvatan raspored brojnih biračkih mesta i loš kvalitet papira za glasačke listiće, koji dovodi tajnost glasanja u rizik ako se propisno ne presavije.

Veličina mnogih biračkih mesta, u kombinaciji sa velikim brojem lica koja su ovlašćena da budu na biračkim mestima, nekad su prouzrokovali pretrpanost, naročito kod otvaranja i kod brojanja glasova. Primećeno je nekoliko slučajeva porodičnog glasanja, naročito u ruralnim sredinama.

U skladu sa procedurama, glasački listići su brojani odmah po zatvaranju, na samom biračkom mestu. Brojno članstvo Biračkih odbora je doprinelo transprentnosti i poverenju u ovaj proces. Prenos i predaja izbornog materijala i protokola Opštinskim izbornim komisijama je bila dobro organizovana.

XIII PREPORUKE

Sledeće preporuke su za razmatranje od strane vlasti Republike Srbije, radi daljeg jačanja ukupnog poboljšanja koje je već učinjeno u izbornom procesu, da bi se izbori održavali u skladu sa obavezama OEBS-a i drugim međunarodnim standardima za demokratske izbore. Mnoge od ovih preporuka je OEBS/ODIHR naveo u ranijim izveštajima o posmatranju izbora u Srbiji, i treba da se čitaju u celini sa tim ranijim izveštajima.

A. PRAVNI OKVIR

1. Revizija Člana 84 Zakona o izboru poslanika bi obezbedila da stranke i koalicije pre izbora, utvrde i objave redosled po kome će davati mandate svojim članovima, da bi osigurali da su birači informisani unapred o kandidatima koji će najverovatnije dobiti mandat kao rezultat njihove podrške date toj stranci ili koaliciji.

2. Problemi koji potiču iz istovremenog održavanja parlamentarnih, lokalnih i pokrajinskih izbora je podvukla koristi od konsolidovanja cele izborne zakonske regulative u Srbiji, u jedan Izborni Zakon.

3. Kvota polova koja je potrebna za podnošenje izbornih lista, treba da se odnosi i na raspodelu mandata, tako da ne umanjuje potencijalne pozitivne efekte radi koje ova kvota postoji.

4. Kreatori zakona treba da razmotre proceduru za dobijanje 100.000 potpisa, potrebnih za podnošenje izbornih lista i da odrede različit broj od ovog za kvalifikovanje kod posebnih statusa, uključujući i status partije ili koalicije iz nacionalnih manjina.

5. Zakon treba da ima koristi od navođenja kriterijuma po kome neka stranka ili koalicija ima pravo da koristi posebne odredbe Člana 81, u skladu sa kojim političke stranke nacionalnih manjina i koalicije političkih stranaka iz nacionalnih manjina, učestvuju u raspodelimandata i kada dobiju manje od pet procenata ukupnog broja glasova. Zakon, takođe, treba izmeniti da se reši pitanje da li grupa građana koja predstavlja nacinalnu manjinu može da se kvalifikuje za iste privilegije kod podnošenja izbornih listi i kod raspodele mandata kao i stranka ili koalicija.

6. Prava međunarodnih ih domaćih non-partizan posmatrača, treba da bude grantovano zakonom, a kriterijumi za njihovu akreditaciju - definisani.

7. Razlozi zbog kojih se raspušta Birački odbor i ponavlja glasanje na tom biračkom mestu, treba da se revidiraju da bi se uklonile prestroge odredbe koje mogu da prouzrokuju nepotrebno kašnjenje u objavljivanju konačnih rezultata. U najvećoj mogućoj meri treba se voditi idejom da je ponovljeno glasanje poželjno samo kao poslednje rešenje i po sudskom nalogu, pošto su iscrpljeni svi drugi administrativni lekovi. Zakon treba da propiše administrativne lekove, uključujući, naprimer, opcije za ponovno brojanje i reviziju protokola na biračkim mestima.

8. Zakon o finansiranju političkih stranaka treba da se unapredi uvođenjem različitih okvira za dodelu javnih sredstava za kampanje, uzimajući u obzir specifične kontekste predsedničkih, parlamentarnih i lokalnih izbora.

B. IZBORNA ADMINISTRACIJA

9. Teba da se formalno uvede izborna administrativna tela na srednjim, među-nivoima između RIK-a i Biračkih odbora. To bi činilo formalni lanac komandovanja, smanjilo logistički teret koji je na RIK-u i obezbedilo i proširilo nivo pluralizma jer bi fomralno obezbedilo multi-stranačko zastupanje na svim nivoima izborne administracije.

10. Pravila za imenovanje takvih među-tela treba odrediti zakonom, bilo da su to Radne grupe ili Izborne komisije. Precizna pravila bi promovisala konzistentnost u imenovanju u svim opštinama.

11. Zakon, takođe, treba da definiše osnove, okolnosti i rokove po kojima stranke i koalicije mogu da imenuju ili promene svoje članove i zamenike proširenog sastava RIK-a, među-tela koje bi se osnovalo, ili Biračkih odbora.

12. Uloga RZS u tabelisanju razultata bi mogla da se definiše zakonom. Treba dati veću transparentnost procedurama koje regulišu proces tabelisanja rezultata.

13. Transparentnost u radi RIK-a se može povećati objavljivanjem njenog dnevnog reda, zapisnika sa senica i odluka na internet stranicama. Detaljni rezultati po biračkim mestima bi se pravovremeno objavljivali na internet stranici RIK-a.

14. Treba obaviti i reviziju RIK-ovog Pravilnika, sa ciljem da se harmonizuje proces donošenja odluka, naročito onaj koji se tiče rešavanja pritužbi.

15. Komplacija jedinstvenog, državnog i unificiranog registra birača treba da postane prioritet, kako to zakon zahteva. Mogu se preduzeti posebne procedure u redovnim intervalima, da se proveri da li ima mogućih duplih unosa.

16. Treba obratiti pažnju na pojednostavljivanje registrovanja birača iz zajednica interno raseljenih lica, interno raseljenih lica – Roma, a naročito pripadnike romske zajednice uopšteno.

C. KAMPANJE I MEDIJI

17. Potrebno je, kako se traži po zakonu, osnovati Nadzorno  telo ili organ, koji će pratiti ponašanje medija, političkih stranaka, kandidata i drugih učesnika u izbornom procesu.

18. Odredbe koje se odnose na predizbornu tišinu treba razjasniti. Trenutno se odredbe o predizbornoj tišini odnose samo na medije i ne navode posebno da li druge aktivnosti iz kampanje, kao što je distribucija letaka, ili kampanje od-vrata-do-vrata, krše izbornu tišinu.

19. Treba obratiti više pažnje na usvajanje nacrta zakona o “Sprečvanju koncentrisanja medija i transparentnosti vlasništva nad medijima”
, kao i na implementaciju istog.

D. SPOROVI VEZANI ZA IZBORNE RADNJE

20. Vrhovni sud bi mogao da poveća transparentnost razmatranjem žalbi javno, dok bi stranke imale pravo da prisustvuju razmatranju i da predstave svoj slučaj direktno, ili preko pravnog zastupnika.

21. Treba utvrditi rokove za saslušavanje i za rešavanje žalbi vezanih za medije tokom perioda kampanje, da bi se obezbedilo da se te žalbe reše na vreme. Odluke koje se odnose na ovakve slučajeve treba da budu javne.

22. RIK bi mogao da još unapredi svoj Pravilnik i da uključio jasne i detaljne procedure o prijemu, razmatranju i rešavanju pritužbi.

E. DAN IZBORA

23. Lokacije gde su biračka mesta treba bolje odabrati da njihova veličina i raspored budu pogodni, ne samo za broj birača koje treba da prime, već i da smeste povellike Biračke odbore. Takođe treba da imaju neometan pristup starijih birača i onih sa posebnim potrebama.

24. Raspored biračkih mesta i kvalitet paravana za glasanje treba standardizovati na takav način da se bolje štiti tajnost glasanja. Članovi Biračkih odbora treba da budu proaktivni u obeshrabrivanju “porodičnog” i “grupnog” glasanja.

25. Može se organizovati formalna obuka za Biračke odbore, kao i priručnik ili ček-liste, koje su im na raspolaganju radi bolje pomoći u radu.

26. Štampanje glasačkih listića na boljem papiru bi sprečilo kršenje tajnosti glasanja.

27. Procedura glasanja bi mogla da predvidi mogućnost da se dodeli novi glasački listić biraču koji je oštetio/pogrešio na svom listiću.

ANEKS: PREGLED SLUŽBENIH REZULTATA IZBORA

	Izborne liste po osvojenim mandatima
	Važećih glasova
	Mandata
	Procenata važećih glasova

	Za Evropsku Srbiju – Boris Tadić
	1.590.200
	102
	38,41

	Srpska Radikalna Stranka
	1.219.436
	78
	29,45

	Demokratska Stranka Srbije – Nova Srbija – Vojislav Koštunica
	480.982
	30
	11,61

	Socijalistička Partija Srbije (SPS) – Partija Ujedinjenih Penzionera (PUPS) – Jedinstvena Srbija (JS)
	480.987
	20
	7,58

	Liberalno Demokratska Partija – Čedomir Jovanović
	216.902
	13
	5,23

	Mađarska Koalicija – Istvan Pasztor
	74.874
	4
	1,80

	Bošnjačka Lista za Evropski Sandžak – Dr. Sulejman Ugljanin
	38.148
	2
	0,92

	Koalicija Albanaca Preševske Doline
	16.801
	1
	0,40

	Pokret Snaga Srbije – Bogoljub Karić
	22.250
	0
	0,53

	Da se Selo Čuje – Narodna Seljačka Stranka – Marjan Rističević
	12.001
	0
	0,28

	Reformistička Partija – Dr. Aleksandar Višnjić
	10.563
	0
	0,25

	Romska Partija – Srđan Šajn
	9.103
	0
	0,21

	Pokret Moja Srbija – Branislav Lečić
	8.879
	0
	0,21

	Ujedinjeni Vlasi Srbije – Dr. Predrag Balađević
	6.956
	0
	0,17

	Građanska Inicijativa Goranaca - GIG
	5.453
	0
	0,13

	Romi za Rome – Miloš Paunković
	5.115
	0
	0,12

	Unija Roma Srbije – Dr. Rajko Đurić
	4.732
	0
	0,11

	Vojvođanska Stranka – Igor Kurjački
	4.208
	0
	0,10

	Narodni Pokret za Srbiju – Milan Paroški
	3.795
	0
	0,09

	Crnogorska Stranka – Nenad Stevović
	2.923
	0
	0,07

	Liga Bačkih Bunjevaca – Mirko Bajić
	2.023
	0
	0,05

	Patriotska Partija Dijaspore – Zoran Milinković
	1.991
	0
	0,05


O OEBS-u/ODIHR

Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (OEBS/ODIHR) je OEBS-ova glavna institucija koja pomaže Državama članicama „da obezbede puno poštovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, da se pridržavaju vladavine prava, pa promovišu principe demokratije i (…) da grade, jačaju i štite demokratske institucije, kao i da promovišu toleranciju u celom društvu“ (Dokument samita iz Helsinkija 1992). Ovo se naziva OEBS-ovom humanom dimenzijom.

OEBS/ODIHR, sa sedištem u Varšavi, u Poljskoj, osnovan je na samitu u Parizu 1990. godine, kao Kancelarija za slobodne izbore i počeo je sa radom u maju 1991. godine. Godinu dana kasnije, ime Kancelarije se promenilo da bi odražavalo proširen mandat koji obuhvata ljudska prava i demokratizaciju. Danas tu radi 130 zaposlenih.

OEBS/ODIHR je vodeća agencija u Evropi na polju posmatranja izbora.  Svake godine, ova agencija koordinira i organizuje razmeštanje hiljade posmatrača koji ocenjuju da li su izbori u regionu zemalja OEBS-a obavljeni u skladu sa Obavezama OEBS-a, drugim međunarodnim standardima za demokratske izbore i državnim zakonodavstvom. Jedinstvena metodologija obezbeđuje detaljan uvid u izborni proces u celini. Kroz projekte pomoći, OEBS/ODIHR pomaže Državama članicama da unaprede svoj izborni okvir.

Aktivnosti Kancelarije na demokratizaciji obuhvataju: vladavinu prava, zakonsku podršku, demokratsku upravu, migraciju i slobodu kretanja, jednakost polova. OEBS/ODIHR primenjuje jedan broj ciljanih programa pomoći svake godine, sa željom da razvija demokratske strukture.

OEBS/ODIHR takođe pomaže Državama članicama da ispune njihove obaveze i promovišu i štite ljudska prava i osnovne slobode, što je konzistentno sa posvećenošću OEBS-a ljudskoj dimenziji. To se postiže radom sa različitim partnerima da bi se uspostavila saradnja, izgradili kapaciteti i obezbedila ekspertiza u tematskim oblastima koje obuhvataju ljudska prava u borbi protiv terorizma, veća zaštita ljudskih prava žrtava trafikinga, ljudska prava, obrazovanje i obuka, monitoring ljudskih prava i izveštavanje o njima, kao i prava i bezbednost žena.

U okviru oblasti tolerancije i ne-diskriminacije, OEBS/ODIHR pruža pomoć Državama članicama u jačanju njihove spremnosti da se bore protiv govora i zločina mržnje, rasističkih incidenata, ksenofobije, anti-semitizma i drugih oblika netolerancije. Aktivnosti OEBS/ODIHR-a vezane za toleranciju i ne-diskriminaciju se fokusiraju na sledeće oblasti: zakondovastvo, trening organa javnog reda, monitoring, izveštavanje i praćenje reakcija na zločine i incidente motivisane mržnjom, kao i obrazovne aktivnosti za promovisanje tolerancije, poštovanja i međusobnog razumevanja.

OEBS/ODIHR daje savete Državama članicama u vezi politike prema Romima i Sinti zajednicama. Promoviše podizanje nivoa osposobljenosti i povezivanje među zajednicama Roma i Sinti i ohrabruje učešće predstavnika Roma i Sinti u telima koje kreiraju politiku.

Sve aktivnosti ODIHR sprovodi u bliskoj koordinaciji i saradnji sa Državama članicama, institucijama i terenskim kancelarijama OEBS-a, kao sa drugim međunarodnim organizacijama.

Više informacija možete pronaći na internet stranici ODIHR, www.osce.org/odihr. 

� Zajedničke preporuke zakona o parlamentarnim, predsedničkim i lokalnim izborima i Izborna administracija u Republici Srbiji, � HYPERLINK "http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD(2006)013-e.asp" �www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD(2006)013-e.asp�; videti takođe i: � HYPERLINK "http://www.osce.org/odihr-elections/13440.html" �www.osce.org/odihr-elections/13440.html�. Svi izveštaji OEBS/ODIHR-a o izborima i druge publikacije vezane za izbore se mogu naći na 222.osce.org/odihr. 


� U skladu sa praksom Ograničene misije za posmatranje izbora, OEBS/ODIHR nije imao kratkoročne posmatrače za posmatranje procesa na dan izbora.


� Član 46 i Članovi 52-55 Ustava.


� Značajan broj amandmana je dodat 2004. godine (Službeni Glasnik br. 18/2004), dok su neki usvojeni 2003. godine (Službeni Glasnik br. 57/2003 i 72/2003), i u 2005. godini (SG br. 85/2005 i 101/2005).


� Videti Odeljak VI.C „Odluke i Propisi RIK-a“.


� U službenom tumačenju, RIK je pojasnio da se prag od 5 procenata računa na broj glasača na biračkom spisku, ispred čijih imena je zaokružen broj, što označava da su ti birači glasali.


� To su identifikovali OEBS/ODIHR i Venecijanska komisija Saveta Evrope u “Zajedničkim preporukama za Zakone o predsedničkim, parlamentarnim i lokalnim izborima i izbornoj administraciji u Republici Srbiji”, Mišljenje br. 347/2005, izdato 23. marta 2006. godine: � HYPERLINK "http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD(2006)013-e.asp" �www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD(2006)013-e.asp�. i � HYPERLINK "http://www.osce.org/odihr-elections/13440.html" �www.osce.org/odihr-elections/13440.html�. 


� Naročito Član 9 Zakona o finansiranju političkih stranaka iz 2004. god. koji određuje ukupan iznos državnih sredstava koje se raspodeljuju za finansiranje kampanje kod predsedničkih, parlamentarnih i lokalnih izbora koji se održavaju u jednoj budžetskoj godini. Ministarstvo finansija je ovu odredbu tumačilo kao davanje sebi prava da odredi iznos fonda za kampanje, koji će opet Ministarstvo rasporediti strankama za jedne izbore. I Član 10. ovog Zakona, koji predviđa da se 20 procenata odobrenih sredstva podjednako rasporedi registrovanim kandidatima, bez pravljenja razlike između izbora koji se održavaju po proporcionalnom sistemu u jednom krugu glasanja, kao što su izbori za parlament i za skupštine opština i izbora za gradonačelnike ili za Predsednika Srbije kao izbora u dva kruga,, Sva ova pitanja su identifikovana u prethodnim publikacijama OEBS/ODIHR-a ili u zajedničkim izveštajima sa Venecijanskom komisijom Saveta Evrope.


� Videti odeljak VI: C „Odluke i propisi RIK-a“.


� Sastav OIK odražava sastav odlazeće opštinske i gradske skupštine. On takođe obuhvata i predstavnike registrovanih lista kandidata i njihove zamenike.


� Videti Odeljak V.C „Odluke i propisis RIK-a“.


� Član 34 ZIP, uz amandmane od maja 2004. god, i Član 11 Pravilnika o republičkoj izbornoj komisiji.


� Uputstvo za sprovođenje Zakona o izboru predstavnika, Odluka o izmeni i dopuni Uputstva za sprovođenje Zakona o izboru predstavnika,  Odluka o koordiniranom sprovođenju svih izbora zakazanih za 11. maj 2008. godine, odluka o izmeni amandmana na Odluku o stavljanja na snagu Člana 8 i 9 Odluke o koordiniranom vođenju svih izbora, Pravilnik o radu glasačkih odbora za Koordinirano sprovođenje svih izbora zakazanih za 11. maj 2008. godine.


� Sednica RIK-a 110, od 5. maja 2008. godine.


� Član 50.4 Uputstva predviđa da „pošto je primila mišljenje kompetentne državne institucije, Republička izborna komisija može izdati službeno ovlašćenje stranim posmatračima, na osnovu koga oni mogu posmatrati rad tela za sprovođenje izbora“. Nasuprot tome, Član 49.3 prethodnog Uputstva je predviđao da „pošto je primila mišljenje kompetentne državne institucije, Republička izborna komisija će izdati službeno ovlašćenje stranim posmatračima, na osnovu koga oni mogu posmatrati rad tela za sprovođenje izbora“.


� Objašnjenje za Primenu Člana 8 i ) Odluke o koordiniranom sprovođenju svih izbora (SG, br. 27/08).


� Član 2.4. Pravilnika o radu biračkih odbora za Koordinirano sprovođenje svih izbora zakazanih za 11. maj 2008. godine.


� Član 12. Zakona o izboru poslanika.


� Za Evropsku Srbiju- Boris Tadić, Liberalno Demokratska Partija – Čedomir Jovanović, Demokratska Stranka Srbije- Nova Srbija – Vojislav Koštunica, Srpska Radikalna Stranka – Dr. Vojislav Šešelj, Socijalistička Partija Srbije – Partija Ujedinjenih Penzionera Srbije- Jedinstvena Srbija, Bošnjačka Lista za Evropski Sandžak – Dr. Sulejman Ugljanin, Mađarska Koalicija – Istvan Pasztor, Reformistička Partija – Dr. Aleksandar Višnjić, Da se selo pita – Narodna Seljačka Partija – Marjan Rističević, Pokret Snaga Srbije – Bogoljub Karić, Građanska Inicijativa Goranaca – GIG, Ujedinjeni Vlasi Srbije, Vojvođanska Stranka – Igor Kurjački, Romi za Rome – Miloš Paunković, Crnogorska Stranka – Nenad Stevović, Unija Roma Srbije – Dr- Rajko Đurić, Koalicija Albanaca Preševske Doline, Savez Bačkih Bunjevaca – Mirko Bajić, Pokret Moja Srbija – Branislav Lečić, Narodni Pokret za Srbiju – Milan Paroški, Patriotska Partija Dijaspore – Zoran Milinković, Stranka Roma – Srđan Šajn.


� RIK je ranije prihvatila listu pod imenom „Da se selo čuje – Narodna Seljačka Stranka – Marijan Rističević“, uprkos činjenici da su potpisi birača bili stavljeni na listu koja je nosila drugačije ime, što krši član 42. ZIP-a.


� Žalbu od 19. marta 2008. god. podneo Dragan Todorović iz SRS.


� Presuda br. Už. 40/08 od 24. marta 2008. godine.


� Shodno Članu 50 Zakona o Ustavnom Sudu Srbije, Sud je ovlašćen ex officio da započne proceduru za ispitivanje ustavnosti i zakonitosti neke odredbe.


� U skladu sa Članovima 41.8 i 9 Zakona o Proveri Potpisa, Rukopisa i Transkripata. (SG, br. 39/93).


� Član 28.7, Uputstvo za primenu ZIP.


� Detaljni rezultati po biračkim mestima su takođe bili dostupni Posmatračkoj misiji OEBS/ODIHR, po završetku ponovljenih izbora na nekoliko biračkih mesta.


� Uglavnom pripadnicima romskih zajednica i siromašnim segmentima većinskog stanovništva.


� Zoran Đinđić, takođe tadašnji Predsednik DS-a, koji je ubijen 12. marta 2003. godine ispred Zgrade vlade u Beogradu. Zanimljivo je da je tokm saslušanja u Međunarodnom Tribunalu za bivšu Jugoslaviju, Vojislav Šešelj, Predsednik SRS-a, koji je optužen od strane Tribunala za “zločine protiv čovečnosti i kršenje prava rata” citiran kako je izjavio da je Đinđićev ubica zaslužio “slavu Gavrila Principa u srpskoj istoriji” (Beogradski mediji, 22. maj 2008. god.). Gavrilo Princip je bio srpski nacionalist iz Bosne koji je 1914. godine ubio Austro-Ugarskog prestolonaslednika Franca Ferdinanda i njegovu suprugu Sofiju u Sarajevu. Ovo ubistvo je iniciralo I svetski rat. Sledećeg dana je, kako su mediji u Beogradu izvestili, vlada Srbije je jednoglasno osudila izjavu vođe Radikala, Vojislava Šešelja u Hagu o glorifikovanju ubice pokojnog srpskog Premijera Zorana Đinđića.


� Pravoslavni Uskrs je 2008. godine bio 27. aprila.


� Dva plakata su lepljena jedan do drugog, na oba je bio logo „Familija srpskih navijača“. Prvi je prikazivao portret Stjepana Radića, nekadašnjeg Predsednika Hrvatske Seljačke Stranke, koji je bio smrtno ranjen 20. juna 1928, god. u Saveznoj Skupštini. Na njegovom portretu je bio natpis: „Samo je jedan Puniša Radić“, ime crnogorskog političara iz Radikalne Stranke, koji je smrtno pogodio Stjepana Radića, kao i dva poslanika iz njegove stranke. Drugi plakat je prikazivao portrete Predsednika Borisa Tadića i Zamenika Premijera Božidara Đelića, a na njemu je bio natpis „Državni neprijatelji“. G. Đelić je 29. aprila potpisao SPP između Srbije i Evropske Unije, u prisustvu Predsednika Tadića.


� Dana 2. maja 2008. god. na internet stranici „Familije srbskih navijača“, www. familija org.yu, lider udruženja, Vladica Simonović je postavio adresu i izjavu „…podsećamo na ličnost i podvige Puniše Radića, srpskog saveznog poslanika, koji nije štedeo svoj ni tuđ život kada je u pitanju interes Srbije.“


� Poslednji put dopunjen 2005.


� Član 99 i 100.


� Javni TV kanali RTS 1 i RTS 2 i privatni TV kanali, Pink i B92.


� Večernje Novosti, Blic, Politika, Pres i Kurir.


� Član 78 Zakona o radio-difuziji.


� Član 95 ZIP-a.


� Zajednička preporuka o Zakonu o parlamentarnim, predsedničkim i lokalnim izborima i Izbornoj administraciji u Republici Srbiji, � HYPERLINK "http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD(2006)013-e.asp" �www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD(2006)013-e.asp� i � HYPERLINK "http://www.osce.org/odihr-elections/13440.html" �www.osce.org/odihr-elections/13440.html� 


� Pasusi 5.10 i 12 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine.


� Deo II, 3.3.100 Zakona o dobroj praksi u izbornim pitanjima, Član 8 i 10 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, Član 14 Međunarodne konvencije o građanskim i političkim pravima, Član 6, 13, 17 Evropske konvencije o ljudskim pravima i Član 3 njenog Protokola br. 11.


� Videti Odeljak VI. F „Registracija izbornih listi“.


� Videti Odeljak VI. C „Odluke i propisi RIK-a“.


� Član 20.2 Pravilnika Republičke Izborne Komisije.


� Odluka IU, br. 42/2008 od 8. aprila 2008. god. (SG, br. 37/2008). Videti Odeljak VI. C „Odluke i propisi RIK-a“. 


� Slučaj IUp-54/2008 od 24. aprila 2008. godine.


� Po Članu 91. pasus 2 i 3 Zakona o izboru poslanika, ponovljeni izbori se održavaju najkasnije sedam dana posle dana poništenja glasanja na biračkom mestu.


� Posebno biračko mesto br. 74 na opštini Čukarica, posebna biračka mesta br. 6, 32 i 177 u Leskovcu i biračko mesto br. 20 u Čačku.


� Shodno odluci Vrhovnog suda br. Už 36/07 od 28. januara 2007. godine, RIK nije ovlašćen da ex officio poništi rezultate glasanja na biračkom mestu bez prethodnog ulaganja pritužbe.


� Popis iz 2002. godine nije se obavio na Kosovu.


� 1,08 procenata stanovništva Srbije se izjasnilo kao Jugosloveni, 0,53 kao Vlasi, 0,46 kao Rumuni, 0,35 kao Makedonci, 0,27 procenata kao Bugari, 0,27 kao Bunjevci, 0,26 kao Muslimani, 0,21 kao Rusini, 0,07 kao Slovenci, 0,07 kao Ukrajinci, 0,06 kao Goranci, 0,05 kao Nemci, 0,03 kao Rusi, o,03 kao Česi i 0,16 - ostali.


� Videti Odeljak VI. C „Odluke i propisi RIK-a“.


� Vlaška koalicija je izjavila da je dobila podršku od DS-a u prikupljanju potpisa, dok je vodeća partija Albanske koalicije, PDD iz Preševske doline, obavestila predstavnike međunarodne zajednice da bi im bez podrške LDP-a nedostajalo oko 1000 potpisa.


� Mađarske stranke su pomogle Albanskoj koaliciji iz Preševa sa potpisima, dok su Bošnjaci sakupljali potpise za Bunjevce. U više simboličnoj akciji, potpise su sakupljale i NVO, kao što su Građanska inicijativa i Centar za kulturnu dekontaminaciju, da bi pomogle Albanskoj koaliciji Preševske doline.


� Deset izbornih listi manjinskih zajednica su bile Bošnjačka Lista za Evropski Sandžak – Dr. Sulejman Ugljanin, Mađarska Koalicija – Ištvan Pastor, Romi za Rome – Miloš Paunković, Crnogorska Partija – Nenad Stevović, Unija Roma Srbije – Dr. Rajko Đurić, Koalicija Albanaca PReševske Doline, Savez Bačkih Bunjevaca – Mirko Bajić, Ujedinjeni Vlasi Srbije – Dr. Predrag Balašević, Romska Partije – Srđan Šain, Građanska Inicijativa Goranaca (GIG).


� Najozbiljniji incident je uključivao i pucnjavu na aktiviste koji su lepili plakate u kampanji.


� Plakati su bili dizajinirani kao imitacija poternice za regionalnim koordinatorom DS-a u Boru, zbog toga što pripada Hrvatskoj manjini i što je katolik.


� Kao što je i ranije misija OEBS/ODIHR-a u Srbiji primetila i navela u izveštaju.


� Pod pokroviteljstvom Ministarstva kulture  je 27. juna 2007. godine, osnovana radna grupa eksperata da sačini zakon Zakona o „Sprečavanju koncentrisanja medija i transparentnosti vlasništva nad medijima“. Misija OEBS u Srbiji Savet Evrope su podržali rad ove radne grupe eksperata.


� Odobrila Republička izborna komisija, na svojoj sednici od 20. maja 2008. godine.
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